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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019

1 Puheenjohtajan katsaus

Kuntalain 121 §:n mukainen tarkastuslautakunnan
antama arviointikertomus antaa valtuustolle tie-
toa siitd, miten kunnan hallinnosta, toiminnasta ja
taloudesta vastaavat ovat onnistuneet valtuuston
asettamien tavoitteiden toteuttamisessa. Tarkas-
tuslautakunta on tehnyt vuoden 2019 arviointiker-
tomusta Suomen ollessa poikkeustilassa ko-
ronaepidemian vucksi. Tydskentely on ollut ajoit-
tain hidasta ja haastavaa, mutta onneksi kiinnos-
tus yhteisten asioiden hoitamiseen on sdilynyt
haasteista huolimatta.

Vuoden 2019 tilinpadtosta tarkasteltaessa voi-
daan todeta, ettd kaupunkimme talous on haasta-
vassa tilanteessa. Emme ole ainoita, koska kunta-
talouden tilanne ympari Suomen on historiallisen
huono. Taseeseen kertynyt ylijadma on Huittisissa
Iahes sybty ja omavaraisuusaste laski toista vuotta
perdkkdin. SoTe -uudistus ei toteutunut, joten so-
siaali- ja terveyspalvelut ovat edelleen jarjestet-
tdva ja nditd menoja emme pysty aina ennakoi-
maan. Talouden sopeuttamisohjelma tuleville
vuosille ja sen myota tulevat vaikeat ratkaisut on
toteutettava yhteistytssa.

Tarkastuslautakunta odottaa lokakuussa 2020 sel-
kedd ja yhtendista raporttia, mihin toimiin on ryh-
dytty arviointikertomuksessa esiin nousseiden ha-
vaintojen johdosta. Tarkastuslautakunta toivoo,
ettd kaupungin toimielimet muistaisivat pa&atok-
senteossa talousarviossa asetetut tavoitteet ja
pdatdksid tehtdisiin niiden pohjalta. Tarkastuslau-
takunta pitdd erityisen tarkednd, ettei huittislai-
nen sanonta “Huittisten Hullu Mies sy6 enemman
kuin tienaa” pitaisi endd kaupunkimme talouden
osalta paikkaansa. Nyt on tarkeda tehdd rohkeita
padtoksid rakenteellisten muutosten osalta ja to-
teuttaa ne kuntalaisia osallistaen.
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Vaikka eldamme nyt epdvarmuuden ja erilaisen ar-
jen keskelld, meidan tulee katsoa tulevaisuuteen
rohkeasti ja luottavaisin mielin. Meilld on paljon
sellaista, mistd voimme olla ylpeitd ja kertoa
eteenpadin.

Puheenjohtajana kiitdn viranhaltijoita, luottamus-
henkil6itd seka tilintarkastusyhteisé BDO Audiator
Oy:ta hyvasta yhteistyosta.

Pidetddn huolta toisistamme!

Aine Tammi
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2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtdvd on kuntalain 121
§:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston talousar-
viossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakun-
nan tehtdva on arvioida, onko kaupungin toiminta
ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista.

Tamaé arviointikertomus koskee vuotta 2019 ja si-
sdltdaa tarvittavilta osin koko kaupunkikonsernin
toiminnan ja tuloksellisuuden arvioinnin.

Huittisten kaupungin tarkastuslautakuntaan kuu-
luivat tilikaudella 2019 seuraavat jasenet:

Varsinaiset jdsenet Varajasenet

Aino Tammi, pj. Pdivi Nokkala

Esa Laamanen, vpj Jari Yli-Sipilé (6.10.19
(6.10.19 saakka) saakka)

Aimo Lepistd, vpj (7.10.19  Arto Metsamaki

lahtien) {7.10.19 lahtien)
Joonas Immonen (6.10.19

saakka)

Jari Yli-Sipild (7.20.19 I5h- Maikki Tolkki
tien)

Juha Mattila Jaakko Kemppi

Kimmo Hietanen
Seija Multanen
Jukka Kivimaki
Helena Torma
Ilkka Lahti

Teuvo Musakka
Juhani Mékipaa
Mervi Suoranta
Irja Torma
Anne Valimaki

Tilintarkastajan toiminta

Kaupungin tilintarkastusyhteisond toimi tilikau-
della 2019 BDO Audiator Oy, vastuullisena tilintar-
kastajana JHT, HT Aino Lepistd, joka toimi myds
tarkastuslautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tar-
kastussuunnitelman toteutumista. Tilintarkastaja
esitteli lautakunnalle tarkastussuunnitelmansa ja
raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2019
koskevista asioista.

Sidonnaisuuksien valvonta
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin

kuuluu valvoa luottamushenkildiden ja viranhalti-
joiden sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden
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noudattamista. Lautakunta kasitteli ja saattoi val-
tuustolle tiedoksi tilikaudella 2019 sidonnaisuuk-
sissa tapahtuneet muutokset.

Arviointityé tilikaudella 2019

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja tar-
kastussdadannon edellyttdmid asioita tilikaudelta
2019 erikseen hyvaksytyn tydohjelman ja kokous-
aikataulun mukaisesti. Tarkastuslautakunta piti 7
kpl tilikauteen 2019 kohdistunutta kokousta ja sai
selvitykset eri tehtdvaalueiden johtavilta viranhal-
tijoita toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den toteutumisesta. Lisdksi lautakunta teki tutus-
tumiskdynnin uudelle liikuntahallille, Tahto Aree-
nalle.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt tilikauden ai-
kana kunnassa laadittuihin toiminnan ja talouden
raportteihin seka tilinpdatokseen 2019. Tarkastus-
lautakunnan jasenille on toimitettu kunnan eri toi-
mielinten poytakirjat luettavaksi erikseen paate-
tyn tydnjaon mukaisesti. Tarkastuslautakunnan ja-
senilld on ollut mahdollisuus raportoida toimielin-
ten pdatoksiin liittyvistd havainnoistaan lautakun-
nan kokouksissa.

Tarkastuslautakunnan esitys kaupun-
ginvaltuustolle

Kuntalain 121 §:n mukaan kaupunginhal-
lituksen on annettava valtuustolle lau-
sunto toimenpiteistd, joihin arviointiker-
tomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta esittdd kaupungin-
valtuuston pddtettdvéksi, ettd kaupun-
ginhallitus, lautakunnat jo muut tilivelvol-
liset ottavat huomioon arviointikertomuk-
sessa esitetyt havainnot ja esittdvdt loka-
kuun 2020 loppuun mennessd valtuus-
tolle, mihin toimiin niiden johdosta on
ryhdytty.

Tarkastuslgutakunta esittid, ettd lauta-
kunta saisi kaupunginhallitukselta toi-
mialojen selvityksistd selkedn yhteenve-
don.

1c
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3. Kaupungin talouden analyysi

Vuoden 2019 tilinpdatds oli jélleen merkittavasti
alijggmainen (-3,9 milj. euroa).

Verotulot kasvoivat vuonna 2019 n. 1,0 milj. euroa
edellisvuodesta. Tuloveroprosenttia nostettiin
0,25 prosenttiyksikkdd vuodelle 2019. Vuonna
2018 kunnallisverotulot laskivat, suurimpana teki-
jana luonnollisten henkildiden poikkeuksellisen
suuret ennakonpalautukset, jotka vuonna 2018
vahennettiin  joulukuun tilitysten yhteydessa.
Edelld mainittujen tekijoiden vuoksi vuoden 2019
verotulojen kasvu oli ennakoitavissa.

Erikoissairaanhoidon ulkoiset toteutuneet kulut
laskivat edellisvuodesta n. 588 000 eurolla. Kirjan-
pidosta puuttuu kuitenkin erikoissairaanhoidon
lasku marraskuulta (285.032 euroa), jota sairaan-
hoitopiiri karhusi vasta tilinpadtdskirjan valmistut-
tua. Viivdstyminen liittynee postilakon aikaisiin ta-
pahtumiin. Mikali em. lasku olisi kirjattu vuoteen
2019, ulkoisten menojen pieneminen olisi ollut
noin 302.000 euroa.

Valtuusto on hyvaksynyt vuoden 2019 talousar-
vion kédyttdtalousosan sitovuustasoksi bruttome-
not ja bruttotulot toimielimittdin seka investointi-
osan osalta hanke/hankeryhman. Ulkoisten meno-
jen osalta ylityksia ei ollut ja padosin toimielinten
toteutuneet tuotot ylittivat tuloarvion.

Talousarvion toteutumista on kaupunginhallituk-
sessa seurattu saanndllisesti. Tilivuoden aikana on
toimintatuottomuutoksia tehty - 108.000 euroa ja
toimintakulumuutoksia + 1 milj. euroa. Lisaksi ve-
rotuloarviota on pienennetty 1,5 milj. euroa ja val-
tionosuuksia lisdtty 0,4 milj. euroa. Talousarvion
tilikauden alijdgama oli muutosten jdlkeen ~ 5,7
milj. euroa. Tilinpddtoksessa tulos oli arvioita pa-
rempi 1,8 milj. euroa eli alijdgama 3,9 milj. euroa.

Investointimenot olivat vuonna 2019 alle keski-
maardisen tason, n. 3,6 milj. euroa. Euromaarai-
sesti mittavimmat investointikohteet olivat uuden
liikuntahallin rakentamisen loppuun saattaminen
sekd vuoropaivéhoidon tilojen rakentaminen.

Huittisissa lainaa oli vuoden lopussa 2 756 euroa
perasukas (2 520 euroa v. 2018). Valtakunnan kes-
kiarvo v. 2018 oli Kuntaliiton mukaan kuntatasolla

3 039 euroa per asukas. Vuoden 2019 keskiarvo-
tietoa ei ole vield saatavissa.

Konsernitasolla lainaa oli vuoden lopussa 3 260
euroa per asukas (3 040 euroa v. 2018). Valtakun-
nan keskiarvo v. 2018 oli Kuntaliiton mukaan kon-
sernitasolla 6 537 euroa per asukas. Vuoden 2019
keskiarvotietoa ei ole vield saatavissa.

Talouden kehitys vuosivertailuina

Seuraavasta kuviosta ndhdadan, millaiseksi kaupun-
gin ja konsernin tilikauden yli/alijgdmd on muo-
dostunut viimeisen viiden vuoden ajanjaksolla.
Padttyneen tilikauden alijadma kasvoi entisestddn
edellisvuonna tapahtuneen suuren negatiivisen
muutoksen trendid seuraten.
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Titikouden yii/alijddmd kaupungissa jo koupunkikonsernissa vuosing
2015-2019 (1 000 euroa)

Kaupungin taseessa on edellisten vuosien ylijaa-
mien kertyméd 4,6 milj. euroa (8,2 milj. euroa v.
2018) ja konsernissa 7,5 milj. euroa (10,9 milj. eu-
roa v. 2018). Tilikauden 2019 heikon tuloksen jal-
keen kaupungin taseeseen jdi endd 0,7 milj. euroa
ylijgamaa.

Seuraavasta kuviosta ndhd&an verotulojen ja valti-
onosuuksien kertymé viiden vuoden seurantajak-
solla. Yhteenlaskettu kertymd on ollut samaa suu-
ruusluokkaa vuodesta toiseen.
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Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka kulu-
jen jalkeen jaa jdljelle kaytettdvaksi investointei-
hin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Vuosikate
on keskeinen arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyyttd, Tulorahoitusta ovat pddasiassa toiminta-
tuotot, verotulot ja valtionosuudet. Padttyneelld
tilikaudella kunnan tulorahoitus ei ollut riittdva.

Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittdva, jos
vuosikate on vahintddn kdyttdomaisuuden poisto-
jen suuruinen. Seuraavasta kuviosta nédhd&dan, mi-
tenvuosikate on kattanut poistot (%) viimeisen vii-
den vuoden aikana. Kun tunnusluvun arvo on 100
%, oletetaan kunnan/konsernin tulorahoituksen
olevan riittava.

140,0 %
120,0%

100,0 %
80,0 %
60,0%
40,0 %
20,0 % I I
0,09% - &

2015 2016 2017 2018 2019
B Kaupunki = Konserni

Vuosikate %:a poistoista vuosing 2015-2019

Tilikaudella 2019 vuosikate ei kaupungissa katta-
nut poistoja kuin 12-prosenttisesti ja konsernissa
30-prosenttisesti. Edellisvuoteen verraten nousua
on havaittavissa sekd kaupunki- ettd konsernita-
solla. Kuitenkin riittdvan tulorahoituksen tunnus-
lukuun, 100%, verraten tilanne on erittdin huono.

Laina- ja leasingkannan kehitys

Lainamdara kasvaa edelleen sekd kaupungissa etta
konsernissa. Konsernitasolla velkamaard kasvoi
vuoden 2019 aikana 220 €£/asukas.

Laina- ja leasingvastuita on keskeistd tarkastella
konsernitasolla, koska asukkaat osallistuvat kaik-
kien konsernin lainojen ja vastuiden maksuun huo-
limatta siitd, ettd osa palveluista toteutetaan yhti-
oiden kautta. Seuraava kuvio ndyttds, kuinka pal-
jon konsernilla on lainaa ja vastuita asukasta koh-
den.

3400
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Laina- jo leasingvastuut konsernissa vuosina 2015-2019,
eurca per asukas
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Muut tunnusluvut

Omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantunei-
suus ovat tunnuslukuja, joiden avulla voidaan tar-
kastella talouden kehitysta kokonaisuutena.

Kunnan omavaraisuusaste kuvaa oman pddoman
suhdetta koko pddomaan. Taméa tunnusluku on
vksi kriisikuntakriteeri, jonka raja-arvo on 50 pro-
senttia: tunnusluvun tulisi olla sen ylapuolella.

Huittisissa omavaraisuusaste on |ahtenyt hiljalleen
heikkenemdan. Kaupunkitasolla omavaraisuus-
aste alitti jo toista kertaa 50 prosentin raja-arvon.
Konsernitasolla tunnusluku on hieman huonompi.

2015 2016 2017 2018 2019
Kaupunki
Omavaraisuusaste 56 % 57 % 54% 49% 47%

Suhteellinen 43 % 44 % 47 % 54% 54%
velkaantuneisuus

Konserni
Omavaraisuusaste 51% 52 % 50% 46% 44%

Suhteellinen 46% 46% 47% 54% 54%
velkaantuneisuus

Omavargusuusasteen jo suhteellisen velkoantuneisuuden kehitys
vuosing 2015 - 2019

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka
suuri osuus kunnan kdyttétuloista tarvittaisiin vie-
raan padoman takaisinmaksuun. Tama tunnusluku
on myos yksi kriisikuntakriteeri, jonka raja-arvo on
50 prosenttia; tunnusluvun tulisi olla sen alapuo-
lella. Seka kaupunki- ettd konsernitasolla suhteel-
lisen velkaantuneisuuden hadlytysraja ylittyi jo toi-
sena vuotena perakkain.

Kriisikuntakriteerit muuttuvat vuonna 2020

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointikriteerejd on uudistettu. Uu-
distetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kunnan ta-
loutta eri ndkdkulmista nykyistd paremmin. Kriisi-
kuntamittariston rakenne sdilyy ennallaan, mutta
tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu.
Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmadisen kerran

vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten
tunnuslukujen perusteella. Ndin ollen kuluva tili-
kausi 2020 vaikuttaa jo siihen, miltd tunnusluvut
ndyttavat uudistuksen jalkeen.

Vuonna 2020 mittaristossa tulee paremmin huo-
mioiduksi konsernin lainavastuut. Nykyiselldan ra-
hoitusmuotojen muuttuessa kunnat rahoittavat
investointejaan lainan sijasta leasingilla, mutta sita
ei ole rinnastettu lainakantaan mittareissa, joita
kdytetdaan nyt.
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Tarkastuslautakunnan arviointi talouden kehityksestdi

Aiempien vuosien taseeseen kertyneet ylijédmdt on kdytdnndssd kdytetty. Lainamddrd ja vuokra-
vastuut kasvoivat. Omavaraisuusaste heikkeni entisestddn, suhteellinen velkaantuneisuus on sa-
malla tasolla kuin vuonna 2018.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd uusia kriisikuntamittareita sovelletaan ensimmdisen kerran
vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpddtdsten tunnuslukujen perusteella. Ndin ollen kuluva tili-
kausi 2020 vaikuttaa jo sithen, miltd tunnusluvut ndyttavdt uudistuksen jalkeen. Tunnusluvut laske-
taan kaikki konsernitilinpddtéksestd.
Uudet kriteerit:
Arviointimenettely voidaan kéynnistdd, jos:
Konsernitilinpddtiksen alijddmé euroa/asukas: 1. vuonna > 500, 2. vuonna > 1000.
TAI
Konsernitilinpddtoksestd lasketut 4/4 tunnuslukua téyttyvét:
1. Vuosikate, prosenttia poistoista: kahtena vuonna < 80 %
2. Tuloveroprosentti: kahtena vuonna véhintidn 2,0 % -yksikkod yii keskimddrdisen
3. Lainamddrd euroa/asukas: kahtena vuonna véhintédn 50 % yli keskimddirdisen *
4. Laskennallinen lainanhoitokate: kahtena vuonna < 0,8
*tullee olemaan lainat jo vuokravostuut

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd vuoden 2020 talousarvioon siséltyvd talouden tasapainotussuunni-
telma antaa pohjaa, kun palvelurakennetyéryhmd jatkaa tasapainotustyétd vuonna 2020. Tarkas-
tuslautakunta haluaa kuitenkin tuoda esiin huolensa taloussuunnitelman vuosista 2020 ja 2021,
jotka ovat 2,3 milj. ja 1,3 milj. euroa alijidmdisid. Ndiden toteutuessa tulee kaupungin taseessa
oleva ylijédmd muuttumaan alijédmdiseksi. Tarkastuslautakunta pitdd erityisen tirkednd, ettd ta-
louden seuranta on sdédnnéllistd ja reaaliaikaista.

Vuoden 2020 kevidlld tdtd arviointikertomusta kirjoitettaessa Suomessa vallitsevat poikkeusolot ko-
ronaviruksen maailmanlaajuisesta levidmisestd johtuen. Vaikutus kuntatalouteen on raju sekd tulo-
jen pienenemisen ettd menojen lisddntymisen kautta. Valtion elvytystoimien vaikutusta on haasta-
vaa arvioida.
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4. Valtuuston asettamien vuosita-
voitteiden toteutuminen

Valtuusto asetti vuoden 2019 talousarviossa ta-
voitteita mm. kaupunginhallitukselle, perusturva-
lautakunnalle, sivistyslautakunnalle, nuoriso- ja lii-
kuntalautakunnalle seka tekniselle lautakunnalle.

Arvio tavoitteiden toteumista esitetddn taulu-
koissa liikennevalovérein. Tilinpdatoksesta nakee,
mitd tavoitteen toteutumisesta on raportoitu. Tar-
kastuslautakunnan tekema arviointi perustuu ky-
seiseen tilinpdatdsinformaatioon.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen,
ettd vuositavoitteiden médardd vihen-
nettiin merkittavasti edellisvuodesta.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa tavoitteiden
toteutumisesta kdytetddn seuraavia vareja:

Tavoite toteutui @

Tavoite toteutui osittain: vahintdan puolet
tavoitelluista tuloksista saavutettiin.

Tavoite ei toteutunut; tavoite ei toteutunut,
tai vain alle puolet tavoitelluista tuloksista ®
saavutettiin.

Tavoitetta ei arvioitu: Esim. mittaustulokset
valmistuvat mydhemmin tai tavoite tai to-
| teumasta raportointi on epéaselva.

4.1 Kaupunginhallitukselle asetetut vuosita-
voitteet

Valtuusto asetti kaupunginhallitukselle yhteensd 9
vuositavoitetta. Tarkastuslautakunnan nakemyk-
sen mukaan noin 67 % vuositavoitteista toteutui.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ennakkovaiku-
tusten arviointi ei kuitenkaan ndy dokumen-
toidusti poytékirjoista.

Henkil6stén osalta tarkastuslautakunta toteaa,
ettd tavoitteena ollut kehityskeskustelujen kdynti
vuosittain, on toteutunut 89,8 prosenttisesti.

' Kaupunginhallitus

Ennakkovaikutusten arviointi kdyttoon padtoksenteossa @

Luontomatkailun ja virkistysalueiden kehittdmishankkeen
kdynnistdminen

Yrityspalveluiden tunnetuksi tekeminen @

Uusien yritysten perustamisen ja yritysten kehittdmisen
tukeminen

Vuorovaikutuksen lisddminen hankintaprosesseissa ©

Brandikasikirja ohjaamaan koko kaupungin yhtenaistd
viestintaa

Markkinointiosaamisen lisdgaminen &

Meonialaisen osaamisen kehittaminen @

Tyduransa hyvin jaksava henkilostd

4.2 Perusturvalautakunnan vuositavoitteet

Valtuusto asetti perusturvalautakunnalle yh-
teensd kahdeksan vuositavoitetta. Tarkastuslauta-
kunta arvioi, ettd ndista taysin toteutui kaksi tavoi-
tetta.

Perusturvalautakunta

Perhekeskustoiminnan kdynnistaminen o

Alle 25-vuotiaiden e-toivottujen raskauksien ehkaisyn te-
hostaminen
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Koulupudokkaiden Idytdminen yhdessd muiden toimijoi-
den kanssa

Kuntouttavan tyGtoiminnan kehittdminen poikkihallinnol-

lisesti ®
Palvelurakenteen keventaminen
Avosairaanhoidon uudet toimintamallit toimivat kehitts- -

misprojektin my&ta

Kuntoutuspalveluiden kehittaminen terveyskeskuksessa,
asumispalveluissa ja kotihoidossa

Perusturvahenkil@stdn aktiivinen osallistuminen Sataso-
ten rakentamiseen henkildstdn tiedottaminen eri vai-
heista

4.3 Sivistyslautakunnan vuositavoitteet

Valtuusto asetti sivistyslautakunnalle yhteensa
viisi vuositavoitetta. Tavoitteet toteutuivat ldhes
tdysin. Laadukkaiden ja toimivien sivistyspalvelui-
den nakyvammaksi tekemisen yksi arviointikriteeri
oli brandikasikirjan jalkauttaminen, mikd osittain
siirtyi kevaalle 2020.

Sivistyslautakunta

Liikunnallisten toimintamuotojen lisédminen eri vastuu-
alueilla

Varhaiskasvatuksessa ja kouluilla jarjestetddn matalan
kynnyksen kerhoja ja toimintaa yhdessa 3. sektorin ja %)
kaupungin muiden toimijoiden kanssa

Yrittdjyyskasvatuksen polun rakentaminen sivistyspalve-
luiden, elinkeinotoimen ja yritysten yhteistydna

Laadukkaiden ja toimivien sivistyspalveluiden ndkyvdam-
maksi tekeminen

Sivistyspalveluiden yhtendisen toimintakulttuurin vahvis-
taminen ja vuorovaikutuksen lisédminen

4.4 Nuoriso- ja liikuntalautakunnan
vuositavoitteet

Valtuusto asetti nuoriso- ja liikkuntalautakunnalle
kuusi vuositavoitetta, jotka toteutuivat 50 pro-
senttisesti. Kyselyjen osalta olisi hyva olla naky-
vissd my6s vastausprosentti ja tavoitteiden tulisi
olla mitattavia.

Nuoriso- ja liikuntalautakunta

Jokaisella lapsella ja nuorella (alle 18-v) on vahintdan yksi
harrastus tai mielekas ajanviettotapa

Nuorten paihteiden kayton vahentdminen
Yhdenvertaisten toiminta- ja harrastusmahdollisuuksien

lisadminen yhteistydssd kaupungin muiden toimijoiden ja &)
yhdistysten kanssa

Nuoria kuullaan heitd koskevissa asicissa

Laadukkaiden ja toimivien nuoriso- ja liitkuntapalveluiden
ndkyvammadksi tekeminen

Nuoriso- ja likuntapalveluiden toimipisteiden valisen yh-
teistyon kehittdminen

4.5 Teknisen lautakunnan vuositavoitteet

Valtuusto asetti tekniselle lautakunnalle viisi vuo-
sitavoitetta. Verkostojen saneerauksen tavoitteet
eivat olleet mitattavia.

Tekninen lautakunta

Litkuntapaikkojen kehittdminen ©
Toimitilaohjelman laatiminen [}
Vesihuoltolaitoksen verkoston saneeraus

Katuverkon saneeraus

Maapoliittisen ohjelman laatiminen %)
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4.6. Yhteenveto vuositavoitteiden toteutumisesta

Vuoden 2019 talousarvion sitovuustasoa valtuustoon néhden muutettiin toimielintasolle. Samalla
myds vuositavoitteet kohdistettiin toimielintasolle, mikd véhensi talousarvion sitovien tavoitteiden
lukumdéirdd. Toiminnalliset tavoitteet on asetettu toimielimittdin strategisten tavoitteiden mukaan
ryhmiteftynd.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnalliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet. Tarkastuslau-
takunta toteaa kuitenkin, ettd toteutumisen arviointi on osittain vaikeaa ja esittéd, ettd arviointikri-
teereihin saataisiin lisdd selkeyttd esim. suoritteiden avulla. Harmaalla merkityt “pallot” tarkoittavat
sitd, ettd tavoitetta ei arvioitu mm. sen takia, ettd toteumasta raportointi oli epdselvd.

Tarkastuslautakunnalle on jo tuotu tiedoksi, ettd vuoden 2021 talousarviossa toiminnallisia tavoit-
teita tullaan kehittdmddn mitattavampaan muotoon.

Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena sitd, ettd strategisen tavoitteen “Edistimme lasten, nuorten
ja lapsiperheiden hyvinvointia” toiminnalliset tavoitteet ovat kaikkien toimielinten osalta toteutu-
neet pddsddntdisesti kiitettdvdlld tavalla.

Strategisen tavoitteen “viihtyisdn ja turvallisen arjen ja elinympdristén turvaamisen” toiminnalliset
tovoitteet ovat toteutuneet mm. matalan kynnyksen kerhoilla ja muilla toimintamuodoifla.

Yritysmydnteisyyden ja markkinoinnin osalta bréndikdsikirjan jalkauttaminen on siirtynyt vuodelle
2020.

Tavoitteena ollut “kestédvd talous ja hyvd hallinto” osalta voidaan todeta, ettd talouden pitkdjéntei-
nen sopeuttaminen ja lainamddrdn kasvun hillitseminen ei toteutunut. Hallinnon osalta hallinto-
s@dntéd on muutettu pédtdstasojo muokkaamalla ja henkiléstén jaksamiseen on kiinnitetty huo-
miota mm. kehittimdlld monialaista osaamista, kehityskeskusteluja kdymdlld sekd vahvistamalla
gktiivisen aikaisen puuttumisen toimintatapaa. Kehityskeskustelujen osalta tarkastuslautakunta to-
teaa, ettd kehityskeskusteluja on kdyty hyvin, mutta 100 % tavoitetta ef ole saavutettu vaan kehi-
tyskeskusteluja on kdyty 89,8 %:sesti.
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5 Konserniyhteisét ja omista-
jaohjaus

Kuntalain mukaan omistajaohjauksella on huoleh-
dittava siitd, ettd kunnan tytdaryhteisdjen toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonai-
setu. Hallintosadnndssd mdaaratdaan konsernijoh-
don tehtdvista ja toimivallan jaosta. Konsernioh-
jauksen tarkoitus on varmistaa myds valtuuston
tytdryhteisdlle asettamien omistajapoliittisten lin-
jausten sekd toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutuminen.

Valtuusto asetti vuositavoitteita kahdelle tytaryh-
tidlleen, Huittisten Kaupunkiasunnot Oy:lle ja
Huittisten Lampo Oy:lle.

Konserniohjauksen kehittdmisen tavoitteeseen
liittyi konsernijohtamisen vastuiden ja toimintata-
pojen tdsmentdminen. Toteumasta on raportoitu,
ettd kaupunginhallitus on edellyttényt elinvoima-
johtajan ja teknisen johtajan kayttavan omistaja-
ohjausta ja osallistuvan hallituksen kokouksiin. Ti-
linpdatdksessa ei ole kerrottu, onko kaupunginhal-
litus kdyttanyt tytaryhtidissa omistajaohjausta.

Huittisten Kaupunkiasunnot Oy

Huittisten Kaupunkiasunnot Oy:n vuositavoite oli
nostaa asuntojen vuokrausastetta, toisin sanoen
puolittaa tyhjien asuntojen maara. Tavoitetta ase-
tettaessa tyhjid asuntoja oli 51 kappaletta, vuok-
rausaste 83 %. Samaan aikaan oli tiedossa, etta
Kurssiopin vuokrasopimuksen paattymisen my&ta
oli tulossa 30 tyhjda asuntoa lisda. Tavoitetta ei
saavutettu vaan vuokrausaste oli 79 %. Kiinteistd-
jen pitkantahtdimen korjaussuunnitelmaa on to-
teutettu noin 165.000 eurolla.

Huittisten Ldmpd Oy

Huittisten Lampd Oy:n talousarvion suunnitelma-
kauden tavoite oli asentaa kaukoldmpdverkkoon
lisda sulkuventtiilejd, jotta toimituskatkot saadaan
rajattua mahdollisimman pienelle alueelle. Tilin-
paatéksen mukaan tavoitteena oli toimittaa asiak-
kaille kilpailukykyistad lamp6a toimenpiteend toi-
mitusvarmuus ja hintatason vakaus. Toteutumana

todetaan, ettei ole ollut toimintahdiriditd seka hin-
takehitys (+0,66 €/MWh).

Tarkastuslautakunta esittdd kaupungin-
hallitukselle, ettd kaupungin asuntopo-
liittisia linjauksia tulisi pdivittdd, koska
edelliset linjaukset 2011-2016 on hyvdk-
sytty vuonna 2011,
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6 Muut toiminnan ja talouden ar-
vioinnit

Tarkastuslautakunta esittaa tassa luvussa joitakin
havaintoja, jotka ovat nousseet esille arviointivuo-
den 2019 aikana.

Kaupungin strategia ja lautakunnat

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota lau-
takuntien toimintaa seuratessaan, ettd toiminnal-
liset tavoitteet eivdt edelleenkdéan jalkaudu lauta-
kuntien paattksentekoon. Tarkastuslautakunta
toivoo, ettd strategiasta nousseet toiminnalliset
tavoitteet ja strategian painotukset nakyisivat sel-
kedsti lautakunnan pdatdksenteossa.

Tarkastuslautakunta on huomioinut poytakirjojen
perusteella, ettd joidenkin toimielinten kokouk-
sista poistutaan kesken tai niihin ei osallistuta lain-
kaan. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd toimielin-
ten jasenet ottaisivat tehtavdnsa vakavasti ja osal-
listuisivat kokouksiin.

Kaupungin strategiassa on korostettu inhimillista
ja rohkeaa paadtoksentekoa. Tarkastuslautakunta
toivoo, ettd tdma huomioidaan kaikessa pdaatok-
senteossa ja pyritddn pitdmaan huoli tasavertai-
sesta palvelutasosta toimintojen keskittamisests
huolimatta.

Sisdinen valvonta ja muutoksenhakuprosessit

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille, ettd ko-
kouksissamme on keskusteltu vuoden 2019 aikana
ilmenneistd muutoksenhakuprosesseista, silla
néilld asioilla voi olla myds kaupungin talouteen
vaikuttavia tekijoita tulevaisuudessa.

Kehittdminen kaupungin toiminnoissa

Tarkastuslautakunta on saanut selvitysta kaupun-
gin tilanteesta viranhaltijoilta, tilinpadtoksesta ja
tarvittaessa myos selvittdmalld asioista lisdtietoja
omasta aloitteestaan. Tarkastuslautakunta toivoo,
ettd kaupungin organisaatiossa mietitddn, kuinka
seuraavien esiin tulleiden asioiden kehittamista
voidaan vield entisestdan tehostaa:
e mielenterveyshoidon vahvistaminen
perusterveydenhuollossa
e neuropsykiatrisen osaamisen vahvis-
taminen eri hallintokuntien sisélla
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(esim. sivistyspalvelut, perusturva,
hallintopalvelukeskus)

e rekrytointihaasteet erityisesti lasten-
suojelun sosiaalityon ja koulupsykolo-
gin osalta

¢ eri hallintokuntien valisen yhteistyon
vahvistaminen kuntalaisten parhaaksi

Tarkastuslautakunta on myds kiinnittéanyt
huomiota katuverkostojen saneerauksien
kestoon ja kehottaa pohtimaan, kuinka
vastaavat saneeraukset voitaisiin jatkossa
toteuttaa.

Tarkastuslautakunta on seurannut, etts
monia palveluja ja toimintoja on jo kehi-
tetty hyvdan suuntaan. Tarkastuslauta-
kunta haluaa tuoda esiin perhekeskuksen
toiminnan kehittdmisen, vuoropaivdhoi-
don tilaratkaisun loppuunsaattaminen,
nuorten tyépajan toimintojen kehittdmi-
sen nuorten tarpeita vastaavaksi, rekry-
tointeihin jo tehdyt panostukset, yritysyh-
teistybhdn tehdyt satsaukset ja kiinteis-
téille laaditun toimitilaohjelman seka katu-
verkostosta tehdyn kunnossapito-ohjel-
man. Selkedt tavoitteet toiminnan kehitta-
miselle auttavat myds taloudentasapai-
nottamisohjelman toteuttamisessa.
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7 Kaupungin toiminnan tulok-
sellisuuden arviointi

Tuloksellisuus on ylakasite tuottavuudelle, vaikut-
tavuudelle, laadulle, kustannusvaikuttavuudelle,
tehokkuudelle sekd tyGelaman laadulle. Toimin-
nan voidaan sanoa olevan tuloksellista silloin kun
asiakkaiden tarpeisiin vastataan kustannustehok-
kaasti, laadukkaasti ja tydssa jaksaminen on hy-
valla tasolla.

Tarkastuslautakunta on havaintojensa perusteella
nostanut tdhan lukuun keskeisimpid tulokselli-
suutta kaupunkitasolla edistdneitda toimenpiteita
sekd tuloksellisuuden kannalta jatkossa kehitetta-
vid asioita.

Tuloksellisuutta edistdneet toimenpiteet

Toiminnalliset Valtuusto asetti vuodelle 2019 toimin-
nallisia tavoitteita merkittdvasti va-
hemman kuin edellisvuodelle, Téma on
positiivista ja edesauttaa kaupungin

keskittymista strategisesti oikeisiin asi-

vuositavoitteet

oihin.

Hallintosddnndn pdivi-  Paattstasot on muutettu tarkoituksen-

tys mukaisemmalle tasclle delegointeja te-
hostamalla.
Tydhyvinvointi Monialaisen osaamisen kehittdminen,

esimieskoulutuksissa teemana aktiivi-
nen aikainen puuttuminen toiminta-

tapa.
Hallinnolliset péditdk- Koulun sijoitus- ja rakentamispaatds
set tehty

Terveyskeskuksen avo-
sairaanhoito

Uusi toimintamalli on otettu kaytt&on

Sivistystoimen oma ar-
vicintikertomus

Sivistystoimessa laaditaan oma var-
haiskasvatuksen, perusopetuksen ja lu-
kion arviointikertomus. Koululainsdd-
danto edellyttds, ettd opetuksen jérjes-
tdja arvioi antamaansa koulutusta ja
sen vaikuttavuutta sekd osallistuu ulke-
puoliseen toimintansa arviointiin. Vii-
meisin arviointi on lukuvuodelta 2018-
2019.

Tuloksellisuuden kannalta kehitettdvid asioita

Kunnan talous

Talouden tasapainotustoimenpiteet

Tydhyvinvointi

Kehityskeskustelut kdaydadn vuosittain
koko henkiléston osalta.

Palvelujen laadun sel-

Asiakastyytyvdisyyskyselyt  kattavasti

vittdminen eri toiminnoissa.
Ennakkovaikutusten Dokumentoinnin kehittdminen
arviointi

Vaikuttavuusmittarei-
den kiiyttddnotto

Esim. oppilaiden oppimista tietylld
médralld resursseja mitataan suoritet-
tujen vuosikurssien tai arvosanojen pe-
rusteella

Yhteistydn kehittdami-
nen

Yhteistyd eri toimijoiden kanssa

Tarkastuslautakunnan on mahdollista
tehda paatelmid tuloksellisuudesta vain

rajallisesti.

Tarkastuslautakunta esittds, ettd tulok-
sellisuuden kannalta kehitettdvat asiat
otettaisiin kaikkien toimialojen késitte-

lyyn.
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8 Allekirjoitukset

Huittisissa 14.5.2020
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Aino Tammi Aimo Lepistd
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

/‘

L tvr A

Teuvo Musakka
jasen

A

10Uy A
Anne Valimaki Mervi Suoranta
jasen jasen

Ju%a Mattila

jasen
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